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Wstep

Wysoka jako$¢ nauczania w gtéwnej mierze za-

Streszczenie

Oswiata finansowana jest géwnie ze Srodkéw budzetu panstwa transferowanych do jedno-
stek samorzadu terytorialnego w formie subwencji i dotacji. Okoto 62% subwencji oSwiatowej
otrzymuja gminy. Niedostatek srodkéw z budzetu szkoty uzupeiniajg z zasobé6w wtasnych oraz
ze zrédet funduszy Unii Europejskiej, roznych fundacji i Zrodet prywatnych. Wielko$¢ subwen-
cji oSwiatowej ustalana jest wedtug algorytmu przyjmowanego dla konkretnego roku i dzielo-
na miedzy jednostki samorzadu terytorialnego (JST) wedtug liczby uczniéw. Przy naliczaniu
subwencji brany jest pod uwage stopien awansu zawodowego nauczycieli, liczbe uczniéw nie-
pelnosprawnych, typ szkoty i in. W budzecie panstwa ustala sie takze $rodki na wychowanie
przedszkolne i inne cele takie, jak np. wyprawka szkolna. Poziom wykorzystania cze$ci o§wia-
towej subwencji ogélnej przez samorzady jest zréznicowany. Samorzady finansuja z witasnych
zrodet szereg zadan o§wiatowych powierzajac je organom obstugi ekonomiczno-administra-
cyjnej szkot. Finansowanie zadan oswiatowych z Programdéw Europejskich stanowito znaczace
wsparcie dla jakos$ci o$wiaty i rozwoju kompetenciji.

Stowa kluczowe: finansowanie o§wiaty, budzet panstwa, sytuacja o$wiatowa, dotacje celo-
we, algorytm podziatu subwencji o§wiatowej

Summary

Education is financed mostly by the national budget funds transferred to the local government
units in the form of subsidies and grants. About 62% of those educational subsidies are
received by communes. Schools compensate for the deficiency of budget funds with their
own resources and with the resources from UE, from various foundations or private sources.
The amount of the educational subsidy is determined according to an algorithm adopted
for a given year and is divided between local government units on the basis of the number
of schoolchildren. While calculating the subsidy, the teachers’ professional advancement
degree, the number of disabled schoolchildren, type of school and other factors are taken into
consideration. The resources for pre-school education and for different purposes, like school
supplies, are provided for in the national budget. The extent to which local government units
consume the educational component of the general subsidy is varied. Local governments
finance educational activities from their own resources, by assigning them to bodies
responsible for economic and administrative support of schools. The financing of educational
tasks using EU funds has constituted significant support for the quality of education and
development of competences.

Keywords: financing education, national budget, educational situation, designated grants,
algorithm for dividing educational subsidy

te byty niewystarczajace. Powodowato to réznego
rodzaju niedociaggniecia, co skutkowato obniZeniem
standardéw nauczania. W okresie transforma-

lezy od odpowiedniego naktadu finansowego, ktéry
zapewnia odpowiednia infrastrukture i dobrg ka-
dre pedagogiczng. W okresie dominacji gospodarki
centralnie planowanej oraz wczesnych lat po trans-
formacji ustrojowej Srodki przeznaczane na o$wia-

cji oSwiata poddana byta wielu reformom, trudno
jednak powiedzie¢, ze aktualny stan o$wiaty jest
stanem optymalnym. Wazne sg zatem badania nad
funkcjonowaniem o$wiaty w tym nad jej finanso-
waniem.
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Celem pracy jest przedstawienie Zrddet i syste-
mu finansowania jednostek o§wiatowych z budzetu
panstwa, budzetéow jednostek samorzadu teryto-
rialnego i Zrédet zewnetrznych. Praca wykonana
na analizie norm prawnych, danych statystycznych
GUS oraz literatury problemu.

Zrédta finansowania jednostek o§wiatowych

Jednostki oSwiatowe wykorzystuja srodki z bu-
dZetu panstwa, budzetow JST, Zrédet pozabudzeto-
wych w tym Unii Europejskiej.

Finansowanie oswiaty ze srodkow budzetu
panstwa

Finansowanie oraz organizowanie zadan
o$wiatowych nalezy do jednych z najwazniejszych
obowigzkéw natoZzonych na panstwo. Potrzeba
zaangazowania wynika przede wszystkim z wyste-
powania nieréwnosci dochodowych i spotecznych
wsrdod obywateli. Biedniejsze grupy spoteczne nie
byta w stanie ponie$¢ catosci kosztéw bezposred-
nich i po$rednich zwigzanych z finansowaniem na-
uki. Skutkiem tego dzieci z niezamoznych rodzin
otrzymatyby nizsze wyksztalcenie w stosunku do
ucznioéw, ktorych rodzicow stac bytoby na sfinanso-
wanie edukacji. Dlatego dzieki udziatowi panstwa
w finansowaniu i organizowaniu o$§wiaty wszystkie
osoby w wieku szkolnym, niezaleznie od dochodéw
rodziny majg réwng szanse na zdobycie wyksztat-
cenia (Korolewska 2010).

Edukacja przynosi korzysci dla obywateli i cate-
go spoteczenstwa. Wyksztatcenie wptywa na jako$¢
i wydajno$¢ pracy oraz na przystosowanie sie do
zmian powodowanych postepem technologicznym
(Barr 1993) i wptywa na dtugoterminowy wzrost
PKB, przyspiesza wzrost i rozwoj kraju.

Finansowanie edukacji w Polsce reguluje szereg
aktow prawnych, w tym: Konstytucja RP, Ustawa

o systemie o$§wiaty, Ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, Ustawa o finansach pu-
blicznych.

Srodki finansowe na o$wiate pochodza gléwnie
z budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu te-
rytorialnego (JST). Edukacja dodatkowo moze tez
by¢ dotowana z roznych Zrédet pozabudzetowych,
takich jak fundacje, stowarzyszenia oraz gospo-
darstwa domowe. Wydatki publiczne ponoszone na
oSwiate i wychowanie w 2014 roku wyniosty ok.
66,7 mld zl. Wedtug ryciny 1 w latach 2003-2014
wystepowatl systematyczny wzrost wydatkow pu-
blicznych ponoszonych na o$wiate oraz stabilny
udziat tych wydatkéw w PKB kraju na poziomie 4%.
Oznacza to, ze wydatki na o$Swiate sg zwiekszane
proporcjonalnie do wzrostu PKB.

Wiekszos$¢ naktadéw ponoszonych przez pan-
stwo na o$wiate jest transferowana do budzetow
jst w postaci czeSci oSwiatowej subwencji og6lnej
oraz dotacji celowych na zadania biezace lub inwe-
stycyjne. Pozostata czes$¢ jest bezposrednio wyko-
rzystywana przez dysponentéw budzetu panstwa
m.in. na: funkcjonowanie szkolnictwa artystycz-
nego, funkcjonowanie ogoélnopolskich jednostek
doskonalenia nauczycieli, okregowych i central-
nych komisji egzaminacyjnych oraz organizowanie
szko6t dla dzieci obywateli polskich, ktérzy czaso-
wo przebywaja za granica, funkcjonowanie pla-
cowek oswiatowych w zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich oraz przywieziennych,
funkcjonowanie kuratoridw os$wiaty, finansowa-
nie udziatu wktadu wtasnego przy realizacji pro-
graméw wspolnotowych UE (Korolewska 2010).
W ramach Edukacyjnej Opieki Wychowawczej fi-
nansowano przede wszystkim: stypendia i pomoc
materialng dla uczniéw, internaty placéwek ar-
tystycznych, kolonie oraz obozy dla dzieci i mto-
dziezy (Korolewska 2010). Na te grupe wydatkéw
w 2014 roku przeznaczono ok. 4,7 mld w kategorii
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Rycina 1. Wydatki publiczne na o$wiate w latach 2003-2014

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Rycina 2.Cze$¢ o§wiatowa subwencji ogélnej na przestrzeni lat 2004-2015 w mld zt
Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw.
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Rycina 3. Szacunkowy podziat $srodkéw subwencji o§wiatowej dla JST w 2015 roku
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ustawy budzetowej na 2015 rok.

,0$wiata i Wychowanie” oraz 0,6 mld w , Eduka-
cyjna Opieka Wychowawcza”, co dawato ok. 6-7%
og6tu wydatkéw na oswiate!. Srodki budzetowe na
o$wiate przybierajg forme subwencji oSwiatowe;j.
Subwencje dla JST przyznawane s3 bezzwrotnie
i nieodptatnie.

Subwencja o$wiatowa moze by¢ definiowana
jako transfer $rodkéw pienieznych przesytanych
jako wydatek z budzetu panstwa na zwiekszenie za-
sobéw finansowych JST spowodowanych zbyt niski-
mi dochodami pozyskiwanymi ze zZrédet wtasnych
(Ofiarski 2002). Srodki z tego Zrédta moga by¢ prze-
kazywane na dowolny cel mieszczacy sie w zada-
niach JST. Subwencje ogélne stanowig dochdd dla
jednostek samorzadu terytorialnego i sktadaja sie
w przypadku gmin w powiatach i wojewddztwach
ta subwencja dzieli sie na wyréwnawczg, regional-
ng i o§wiatowga (Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
terytorialnego, Art. 7). Najwazniejsza czeScia sub-
wencji jest cze$¢ oSwiatowa.

Na rycinie 2 zaprezentowano wysoko$¢ czeSci
o$wiatowej subwencji ogdlnej na przestrzeni lat

1 Dziat 801 ,O$wiata i wychowanie” oraz dziat 854 ,Edukacyjna opie-
ka wychowawcza” wg Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegbotowej kwalifikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodéw $rodkéw pochodzacych ze Zrdédet zagranicznych (Dz. U.
zdn. 12 marca 2010r.),za 2014 .

2004-2015. O0d 2004 roku srodki w postaci sub-
wencji ogo6lnej przekazywane samorzadom wzrosty
0 ok. 62% z 25 mld zt w 2004 roku do 39,5 mld zt
w 2014r. Ustawa budzetowa na 2015 rok przewidy-
wata subwencje o$wiatowa na poziomie 40,4 mln.
zl, Dodatkowe $rodki przeznaczone byty przede
wszystkim na koszty zwigzane z obowigzkiem
przyjecia dzieci 6-letnich do szkdét podstawowych
(Ustawa budzZetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia).

Z og6lnej zmiany subwencji o§wiatowej w 2015
gminy otrzymaty ok. 25,22 mld zt (ok. 62%), powia-
ty 14,30 mld zt (36%), a wojewddztwa tylko 0,68
mld zt (2%).

Czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej przeznacza-
na jest na sfinansowanie zadan o$wiatowych wyko-
nywanych przez JST. Wielko$¢ subwencji o§wiatowej
dla wszystkich samorzadow okresla co roku ustawa
budzetowa. Minimalng wysoko$¢ srodkéw gwaran-
tuja przepisy. Kwota subwencji o§wiatowej ustala-
na jest w wysokosci catosci kwoty nie mniejszej niz
przyjetej w ustawie budzetowej w roku bazowym
skorygowanej o kwote wydatkéw z tytutu zmiany
wykonywanych zadan o$wiatowych. Od tej kwoty
odlicza sie tez 0,4% S$rodkéw, ktére przeznacza-
ne s3g na rezerwe celowa. Kwota cze$ci oSwiatowej
subwencji ogélnej dzielona jest pomiedzy poszcze-
gblne JST za pomocg algorytmu okreslanego co roku
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przez Ministra w drodze rozporzadzenia (Ustawa
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego terytorialnego, Art. 28).
Aktualna struktura algorytmu obowiazuje od roku
2000, niemal co roku modyfikowane sg wartosci
niektérych jego wag. Wzor tego algorytmu jest na-
stepujacy (Rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 15 grudnia 2014r. w sprawie sposobu
podziatu cze$ci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2015):

SO = SOA + SOB + SOC

gdzie znaczenie poszczegoélnych symboli jest naste-
pujace:

* SO - cze$¢ oswiatowa po odliczeniu rezerwy,

¢ SOA - cze$¢ bazowa, liczba uczniow przelicze-

niowych w szkotach,

* SOB - cze$¢ uzupetlniajgca, liczba uczniéw
przeliczeniowych w JST przy uwzglednieniu
réznych grup uczniéw chodzacych do placo-
wek oswiatowych prowadzonych przez ]ST.
Algorytm dla tych grup wyznacza odpowiedni
wspo6tczynnik (wage), ktéry po przemnozeniu
przez wielko$¢ danej grupy oséb uczacych sie
daje wtasciwg liczbe uczniéw przeliczenio-
wych.

SOC - w czesci tej liczebno$¢ ucznidw przeli-
czeniowych obliczana jest dla dwdch rodzajow
zadan pozaszkolnych. Pierwszy rodzaj wyste-
puje w tych jednostkach, gdzie jest wyraznie
wyznaczona liczba korzystajacych. np. prowa-
dzenie przedszkoli specjalnych, internatéw
czy schronisk mtodziezowych. Dla kazdego
zadania przyporzadkowana jest odpowied-
nia waga. Druga grupa zadan obejmuje te pla-
c6wKi, gdzie nie mozna przewidzie¢ doktadnej
liczby korzystajacych np. zarzadzanie biblio-
teka pedagogiczng czy przychodnig pedago-
giczno-psychologiczng. Waga stosowana jest
do catosci uczniéw chodzacych do szkét usy-
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tuowanych w danej JST, niezaleZnie od organu
prowadzacego (Herbst, Herczynski i in. 2009).

Subwencja dzielona jest dla kazdej JST propor-
cjonalnie do liczby uczniéw przeliczeniowych. Dzie-
ki czesci SOA, SOB i SOC mozna okresli¢ liczbe tych
uczniéw dla danego samorzadu. Gdy doda sie te
wielko$ci dla wszystkich JST, powstaje petna liczba
uczniow przeliczeniowych dla catego kraju, ktéra
umozliwia wyznaczenie tzw. Standardu podziatu
subwencji. Standard okres$la kwote subwencji, nali-
czang na pojedynczego ucznia szkoty podstawowej.
Oblicza sie go poprzez podzielenie pelnej kwoty sub-
wencji przez liczbe uczniéw przeliczeniowych w ca-
tym kraju. Po pomnozeniu kwoty standardu podziatu
subwencji przez liczbe uczniéw przeliczeniowych dla
danej JST uzyskuje sie kwote subwencji o§wiatowej
dla danej JST (Herbst, Herczynskiiin. 2009).

Rycina 4 przedstawia przyblizone wartosci
standardu podziatu subwencji w latach 2000-2015.
Wida¢ na nim systematyczny wzrost naktadéw po-
noszonych na jednego ucznia. W 2015 roku wedtug
szacunkowych danych kwota ta wyniosta 5306 zt.

Dla dokonania wszystkich wyzej opisanych
czynnos$ci zwigzanych z obliczaniem i przyznaniem
subwencji o§wiatowej niezbedny jest odpowiedni
zasoéb informacji, do ktérych dostep zapewnia Sys-
tem Informacji Oswiatowej (S10).

Opisany wyzej algorytm wykorzystuje szereg
wspoOtczynnikéw numerycznych (tzw. wag) dla da-
nej JST. Dzieli sie je na wagi dla zadan szkolnych oraz
pozaszkolnych. W 2015 roku liczba wag dla zadan
szkolnych, czyli cze$¢ SOA i SOB ze wzoru wynosi
odpowiednio 5 i 33, natomiast dla zadan pozaszkol-
nych wyszczegdblnionych jest 14 wag (Rozporzadze-
nie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia
2014r. w sprawie sposobu podziatu cze$ci o$wia-
towej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2015). W poréwnaniu z ro-
kiem 2000, kiedy tgcznie funkcjonowato 14 wag dla
zadan szkolnych i 7 wag dla zadan pozaszkolnych,
wida¢ ponad dwukrotny wzrost wag na przestrzeni

5241 =306
4937 °163

4717

2011 2012 2013 2014 2015

m Standard podziatu subwencji

Rycina 4. Standard podziatu subwencji na jednego ucznia w latach 2000-2015
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej o subwencji o§wiatowej.
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pietnastolecia. Wzrost liczby wag powodowat sys-
tematyczne zwiekszanie sie udziatu procentowego
i kwotowego cze$ci SOB, SOC, a jednoczesny spadek
SOA. Mimo to cze$¢ ta ma najwieksze znaczenie przy
obliczaniu wysokos$ci subwencji (ok. 70%).

Podczas obliczania cze$ci oSwiatowej subwencji
ogolnej dla poszczegdlnych gmin brana jest takze
pod uwage liczba uczniéw uczeszczajacych do placé-
wek niepublicznych o uprawnieniach szkét publicz-
nych. Jednostka samorzadu terytorialnego ma obo-
wigzek udzielania dotacji szkotom niepublicznym.
Srodki te zalezne s3 od liczby uczniéw uczeszczajg-
cych do danej placowki i obliczane sg przez ustalenie
$rednich wydatkéw ponoszonych na ucznia. Wagi
sg takze dostosowane do 0s6b uczacych sie w try-
bie zaocznym lub wieczorowym i uwzgledniaja fakt,
Ze program nauczania dla tych uczniéw przewiduje
mniejszg liczbe godzin lekcyjnych w roku szkolnym.
0d 2001 roku dla szk6t publicznych i niepublicznych
wagi wynosza dla mtodziezy (nauczanie obowigz-
kowe) po 1, natomiast dla dorostych odpowiednio
po 0,71 0,35 (Herbst, Herczynski i in. 2009).

Algorytm podziatu subwencji o§wiatowej skta-
da sie z wag odnoszacych sie do zadan szkolnych
i pozaszkolnych. Wspé6tczynnikami liczbowymi dla
zadan szkolnych s3: wagi dla szk6t wiejskich i ma-
tomiasteczkowych, wagi zalezne od stopnia awan-
su zawodowego nauczycieli, wagi dla uczniéw nie-
petnosprawnych, wagi dla szké6t sportowych, szkét
ponadpodstawowych, ponadgimnazjalnych i zawo-
dowych, wagi dla szkét artystycznych i dla szko6t
mniejszo$ci narodowych.

Wagi dla szkoét wiejskich i matych miast do 5 tys.
mieszkancéw odnoszg sie do szkét podstawowych
i gimnazjéow, dlatego dotycza tylko samorzadéw
gminnych. W 2015 roku wynosity odpowiednio
0,401 0,27. Wagi te maja na celu podwyzszy¢ Srodki
finansowe przeznaczane tym gminom ze wzgledu
na mata liczbe uczniéw. Koszt jednostkowy ucznia
na obszarach wiejskich jest wiekszy niz na obsza-
rach miejskich. Waga ta ma wiec zapobiega¢ zamy-
kaniu nierentownych szkét i wyréwnywac srodki
przeznaczane na finansowanie oswiaty w stosunku
do obszaréw miejskich. Ma to odcigzy¢ finansowo
samorzady, ktére musiatyby pokry¢ réznice z wia-
snych budzetéw.

16020

11813

245991

74616

127530

Przy naliczaniu subwencji brany jest takze pod
uwage stopien awansu zawodowego nauczycieli
pracujgcych w placowkach o$§wiatowych na terenie
danego JST. W tym celu obliczany jest tzw. wskazZnik

korygujacy
Di = Wr + (1- Wr) * Wa,i

gdzie:

e Wr - stata wartos$¢ dla wszystkich JST 0,25
- oznacza $redni dla catego kraju wskaznik
ptacowy dla pracownikéw niepedagogicznych
(administracji i obstugi),

Wa,i - ptacowy wskaznik struktury zatrud-
nienia pracownikéw pedagogicznych (nauczy-
cieli). Do obliczania tego wskaznika potrzebne
jest Srednie wynagrodzenie nauczyciela na
poszczegblnym stopniu awansu zawodowe-
go, wskazniki, ktore okre$lajg udziat poszcze-
gblnych stopni awansu do ogétu nauczycie-
li zatrudnionych w JST oraz w catym Kraju,
liczbe oséb pobierajacych nauke w danej JST
z uwzglednieniem uczniéw z terendéw wiej-
skich i matomiasteczkowych.

Dla poszczegélnych stopni awansu zawodo-
wego wyznaczone sg odpowiednie wagi. Przyjeto
sie, ze im wiekszy udziat nauczycieli na wyzszych
stopniach awansu zawodowego (mianowani, dy-
plomowani), tym wieksza jest subwencja o$wiato-
wa. W roku szkolnym 2013/14 zatrudnionych byto
w przeliczeniu na etaty ok. 476 tys. nauczycieli na
réznych stopniach awansu zawodowego.

Na rycinie 5 wida¢, ze wiekszo$¢ nauczycieli
w Polsce posiada stopienn zawodowy mianowany lub
dyplomowany. Dla JST jest to korzystna sytuacja,
poniewaz dzieki wyzszym stopniom awansu zawo-
dowego nauczycieli jednostki samorzadowe otrzy-
mujg wyzsza cze$¢ oSwiatowa subwencji ogdlne;j.

W algorytmie subwencji os§wiatowej dla uczniéw
niepetnosprawnych okreslone sa specjalne wagi.
Oprocz Standardu A identycznym dla wszystkich
0s6b pobierajacych nauke kwota subwencji uzupet-
niona jest o dodatkowg kwote wynikajaca z rodzaju
niepetnosprawnosci. Kwote te uzyskuje sie poprzez
pomnozenie Sredniej kwoty subwencji na jedne-
go ucznia z danego roku przez odpowiednig wage.

O stazysta

E kontraktowy
O mianowany

O dyplomowany

W bez stopnia

Rycina 5. Stopnie awansu zawodowego nauczycieli w roku szkolnym 2013/14
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2013/2014.
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Wagi dla uczniéw niepetnosprawnych okreslane sg
co roku w Rozporzadzeniu MEN w sprawie sposobu
podziatu subwencji o§wiatowej dla JST. Na 2015 rok
przewidziano nastepujace wagi:
e dla uczniéw z uposledzeniem w stopniu lekkim
(p4=1,40),

e dla uczniéow stabowidzacych, niewidomych,
z niepelnosprawnoscig ruchoma w tym z afa-
zjg (p5 =2,90),

e dla uczniéow stabostyszacych, niestyszacych,

z upos$ledzeniem umystowym w stopniu umiar-
kowanym lub znacznym (p6 = 3,60),

e dla uczniéw z uposledzeniem umystowym
w stopniu gtebokim oraz dla uczniéw z niepet-
nosprawno$ciami sprzezonymi wraz z auty-
zmem (p7 = 9,50),

¢ dla uczniéw niepetnosprawnych w oddziatach

integracyjnych (p8 = 0,80) (Rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grud-
nia 2014r. w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego w roku 2015).

Wymienione wyzej wagi powoduja zwiekszenie
$rodkéw finansowych na uczniéw niepetnospraw-
nych. W 2012 roku tacznie na uczniéw niepeino-
sprawnych przeznaczono ok. 9% calej subwencji
oSwiatowej, przy 3% udziale wszystkich oséb po-
bierajacych nauke (3,47 mld zt z 38,7 mld z1) (Ku-
bicki 2012).

Wagi przyznawane sg takze dla okreslonych ty-
pow szkoét takich jak szkoty ponadgimnazjalne i za-
wodowe, sportowe, dla mniejszo$ci narodowych,
artystyczne itp. Algorytm subwencji oSwiatowej
dodatkowo uwzglednia zadania pozaszkolne, nato-
zone na samorzady i przez nie realizowane. Do tych
zadan zalicza sie:

¢ zarzadzanie przedszkolami specjalnymi, od-

dziatami przedszkolnymi dziatajgcymi przy
szkotach podstawowych ogdélnodostepnych,
poradniami psychologiczno-pedagogicznymi,
mtodziezowymi o$rodkami wychowawczymi,
specjalnymi placowkami wychowawczymi,
centrami ksztatcenia praktycznego i ustawicz-
nego, bibliotekami oraz §wietlicami szkolnymi,
¢ prowadzenie internatéw i burs,

¢ prowadzenie mtodziezowych schronisk szkol-

nych oraz doméw dzieciecych,

e udzielanie dla uczniéw pomocy materialnej

(Herbst, Herczynski i in. 2009).

Na przestrzeni lat liczba wag wzrosta ponad
dwukrotnie. Rosngca liczba tych wspoéiczynnikéw
spowodowana jest m.in. oczekiwaniami samorzg-
dow, ktére chcg otrzymywac dodatkowe Srodki ze
wzgledu na wykonywane przez nie zadania o$wia-
towe, ktore nie sa uwzglednione dotychczas w al-
gorytmie. Skutkiem dodawania kolejnych wag jest
zwiekszenie komplikacji przy naliczaniu subwencji
oraz zmniejszenie znaczenia juz istniejgcych wspot-
czynnikéw. Obecnie uzywany coraz bardziej skom-
plikowany algorytm trudno jest oceni¢ pod wzgle-
dem racjonalnos$ci (Herbst, Herczyniskiiin. 2009).

Innym zrédtem finansowania o$wiaty sg dota-
cje. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych do-
tacje definiuje sie jako zasoby finansowe podlega-
jace szczegblnym zasadom rozliczania i pochodzace
z budzetu panstwa, budzetu JST albo z panstwo-
wych funduszy celowych przekazanych na finan-
sowanie lub dofinansowanie zadan publicznych
(Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych). W budzetach JST dotacje tworza zaraz
za subwencjami drugie, co do wysoko$ci, wsparcie
finansowe pochodzace ze Zrodet zewnetrznych.
Panstwo za ich pomocg ma wptyw na JST. Dotacja
rézni sie od subwencji tym, Ze jest udzielana na cel,
ktory jest $cisle okreslony, a Srodki, ktére nie zosta-
ty wykorzystane podlegajg zwrotowi (Podstawka
2010). Ustawa dzieli dotacje na: przedmiotowe - za-
soby skierowane na okreslone ustugi lub wyroby,
ktére sg obliczane wedtug stawek jednostkowych,
podmiotowe - skierowane s3 dla $cisle okreslonych
podmiotéw wskazanych w odpowiedniej ustawie
lub umowie miedzynarodowej, celowe - przyzna-
wane na konkretny cel.

Gtéwna instytucja udzielajacg dotacji celowych
jest panstwo. Sg one przyznawane na réznego ro-
dzaju zadania, m.in. na:

e Finansowanie zadan z zakresu administra-
cji rzadowej oraz innych zadan zleconych JST
ustawami,

e Finansowanie lub dofinansowanie |ST w za-
kresie biezacych zadan wtasnych,

» Finansowanie zadan objetych mecenatem pan-
stwa w sferze kultury,

e Finansowanie lub dofinansowanie kosztow
zwigzanych z inwestycjami realizowanymi
przez JST,

e Wspétfinansowanie programéw finansowych
pochodzacych ze Zrédet zewnetrznych, np. po-
chodzacych z budzetu Unii Europejskiej (Usta-
wa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych).

Dotacje celowe stanowiag wiekszos¢ dotacji przy-
znawanych jednostkom samorzadu terytorialnego
na o$wiate. Pochodz3 z budzetu panstwa i sg prze-
sytane bezposrednio do budzetu wojewddztwa,
ktéry z kolei wysyta je do poszczeg6lnych JST. Moga
by¢ one przekazane zaréwno na dziatalno$¢ inwe-
stycyjng, jak i biezacg. Na koniec roku kalendarzo-
wego samorzad ma obowigzek wykonania rozlicze-
nia z otrzymanych dotacji.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga
otrzymywac dotacje z budzetu panstwa na inwesty-
cje oSwiatowe (np. budowe szkoty), ktére w drodze
wyjatku nie muszg by¢ objete regionalnym pro-
gramem rozwoju. Wysoko$¢ tej dotacji nie moze
przekroczy¢ 50% catosci zaplanowanych kosztow
zwigzanych z dang inwestycjg. Wymoég ten ma za
zadanie zapobiega¢ zawyzaniu inwestycji przez JST
w celu uzyskania wiekszego dofinansowania (Maj
-Wasniowska, Géral 2010). W razie gdy JST otrzy-
mato dotacje, a nie wykorzystato jej w danym roku
kalendarzowym, zmuszona jest zwrdci¢ do budzetu
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panstwa réznice otrzymanej dotacji i wydatkéw po-
niesionych ze $rodkéw wtasnych.

Oprocz celéw inwestycyjnych w zakresie oSwiaty
dotacje przeznaczane sg rowniez na réznego rodza-
ju zadania wtasne, realizowane przez JST. W 2015
roku najwiecej srodkéw dla JST w dziedzinie o$wia-
ty budzet panstwa przekazat na zadania w ramach:
dotacji na pomoc materialng dla uczniéw, dotacji na
wychowanie przedszkolne, dotacji na podreczniki,
materiaty edukacyjne i ¢wiczeniowe, dotacji w ra-
mach programu ,Wyprawka Szkolna”.

Jednym z zadan wtasnych biezacych jednostek
samorzadu terytorialnego jest zagwarantowanie
pomocy materialnej dla uczniéw pochodzacych
z rodzin biedniejszych. Pomoc materialna moze by¢
udzielana w formie stypendium oraz zasitku so-
cjalnego. Obydwa Swiadczenia przeznaczone s3 na
pokrycie kosztow ponoszonych w zwigzku z eduka-
cja ucznia. Samorzady moga otrzymac od panstwa
pomoc w postaci dotacji celowej (Ciszewski 2014).
Na ten cel panstwo przekazuje dotacje samorzgdom
gminnym w wysokoSci uzaleznionej od: $rednich
dochodéw w gminie na jednego mieszkanca, ogélnej
liczby dzieci (6-18 lat), ktére sg zameldowane na po-
byt staty w gminie, liczby oséb, ktéorym przyznano
zasitek okresowy (Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991r.
o systemie o$wiaty). Aby uzyska¢ dotacje celowa na
pomoc materialng gmina musi wygospodarowac
wktad wtasny ze swojego budzetu. Dotacja nie moze
przekroczy¢ 80% catosci realizowanego zadania.
Gminy, nie moggce wygospodarowac wyktadu wta-
snego, nie otrzymaja srodkéw dotacyjnych z budze-
tu panstwa (Ostrowska 2014).

Nastepng dotacja celowa przekazywang z bu-
dzetu panstwa dla JST s3a $rodki na wychowanie
przedszkolne. Obowigzek ten wprowadzita usta-
wa z dnia 13 czerwca 2013r. o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw,
a funkcjonuje od roku szkolnego 2013/14. W zato-
Zeniu ustawy gminy m.in. musza zapewni¢ uczniom
4-letnim (od 1 wrzes$nia 2015r.) i 3-letnim (od 1
wrze$nia 2017r.) miejsca w placéwce na realizacje
wychowania przedszkolnego oraz ograniczy¢ wy-
soko$¢ optat za dodatkowe godziny pobieranych od
rodzicow (powyzej 5 godzin) do maksymalnie 1 zt.
Na wykonanie tych zadan samorzady otrzymuja do-
tacje celowa z budzetu panstwa. Moze by¢ ona prze-
znaczana tylko na wydatki biezace realizowanego
zadania (np. ptace nauczycieli), a podziat tej dotacji
na poszczegblne gminy dokonuje Minister. Srodki
przekazywane sg gminom przez wojewodéw i roz-
liczane sg na koniec roku kalendarzowego (Ustawa
z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie o$swiaty). Wyso-
ko$¢ tej dotacji uzalezniona jest od liczby dzieci ko-
rzystajacych z wychowania przedszkolnego na tere-
nie gminy ustalonej na podstawie danych z Systemu
Informacji O$wiatowej na dziefi 30 wrze$nia roku
poprzedniego oraz ogélnej kwoty rocznej dotacji na
jednego ucznia (w 2014 roku wynosi 1207,97 z1). Na
2015 rok wysokos¢ dotacji zaplanowano na taczng
kwote 1,64 mld zt.

Dotacja celowa na podreczniki, materiaty eduka-
cyjne i materiaty ¢wiczeniowe, zwana inaczej dota-
cja podrecznikowg, zostata wprowadzona ustawg
z dnia 30 maja 2014 roku. Ten akt prawny obar-
cza szkoty obowigzkiem zapewnienia wszystkim
uczniom bezptatnego podrecznika, materiatow ¢wi-
czeniowych oraz materiatléw edukacyjnych do zajec
z obszaru ksztatcenia ogdlnego. Ustawa wprowa-
dzana jest stopniowo, tj. w roku szkolnym 2014/15
dotyczyta tylko I klasy szkoty podstawowej, a juz
w 2015/16 Kklasy I, 1, IV szkoty podstawowej oraz
klasy I gimnazjum. Docelowo do roku 2017 wszyscy
uczniowie klas szkét podstawowych i gimnazjum
majg mie¢ mozliwo$¢ korzystania z bezptatnych
podrecznikéw i materiatéw do ¢wiczen. Obecny
rzad zamierza to zmienic.

Dotacja celowa w ramach rzadowego programu
+~Wyprawka szkolna” przeznaczona jest na dofinan-
sowanie zakupu podrecznikéw i ¢wiczen dla rodzin
o niskich dochodach oraz dla uczniéw o okreslonych
stopniach niepeinosprawnosci. W 2014 roku pro-
gram ten obejmowat uczniéw klasy II, Il i VI szkoty
podstawowej, klasy III szkoty ponadgimnazjalnej,
I1, II1 i VI klasy ogo6lnoksztatcacej szkoty muzyczne;j
[ stopnia, klasy VI ogdlnoksztatcacej szkoty mu-
zycznej Il stopnia, klasy VI og6lnoksztatcacej szkoty
sztuk pieknych, klasy III liceum plastycznego oraz
klasy III i IX szkoty baletowej. Warunkiem uzyska-
nia pomocy byto nieprzekroczenie progu dochodo-
wego na poziomie 539 zt netto na osobe, a w przy-
padku ucznidw niepetnosprawnych orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Maksymalna
kwota dofinansowania wyniosta 225 zt dla uczniéw
zwyktych oraz od 175 do 770 zt dla uczniéw niepet-
nosprawnych. W roku szkolnym 2015/16 Wypraw-
ka szkolna bedzie obejmowata tylko ucznidéw III
klasy szkoty podstawowej, I11 klasy ogélnoksztatca-
cej szkoty muzycznej I stopnia oraz IV klasy tech-
nikum. Ograniczenie liczby klasy spowodowane jest
m.in. wprowadzeniem dotacji celowej na podreczni-
ki. Kryterium dochodowe w stosunku do roku 2014
zostato podniesione do poziomu 574 zt netto na
osobe, natomiast nie zmienity sie zasady odnos$nie
przyznawania pomocy uczniom niepelnospraw-
nym. Wedtug szacunkowych danych MEN z dotacji
w roku szkolnym 2014/15 skorzysta 227 tys. osob,
w tym 105 tys. z orzeczeniem niepetnosprawnosci,
ataczna wysokos$é dofinansowania wyniosta 51 mln
zt (Adamowska 2014).

Wymienione wyzej Srodki stanowig wiekszos¢
dotacji przeznaczonych na o$wiate. Pozostate
w wiekszoSci przypadkow sg jednorazowe i na $cisle
okreslony cel. Przyktadem moze by¢ wprowadzony
w 2015 roku program Ksigzki Naszych Marzen, kt6-
ry ma na celu dofinansowanie bibliotek szkolnych.
Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie
i dofinansowanie zadan wtasnych JST w 2014 roku
w dziale O$wiata i Wychowanie wyniosty tgcznie
1,62 mld zt (w 2013 - 0,57 mld. z1), a w dziale Edu-
kacyjna Opieka Wychowawcza 0,47 mld zt (w 2013 -
0,47 mld z1). Przyczynom tak duzego wzrostu dzia-
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tu Oswiata i Wychowanie (prawie 184%) jest m.in
wprowadzenie nowych dotacji celowych, takich jak
wychowanie przedszkolne oraz dotacji na podrecz-
niki. W 2015 roku i pézniejszych latach przewiduje
sie dalszy wzrost udziatu dotacji celowych w finan-
sowaniu o$wiaty.

Z catosci czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej co
roku w ustawie budzetowej wyodrebnia sie rezer-
we o$wiatowa. Osobg dysponujgca tymi Srodkami
jest minister do spraw finanséw publicznych, kté-
ry wspiera sie opinig i informacjami od ministra do
spraw o$wiaty i wychowania oraz przedstawicieli
JST. Podzial pomiedzy jednostkami nastepuje nie
pozniej niz 30 listopada kazdego roku. Srodki po-
chodzace z rezerwy przekazuje samorzagdom Mi-
nister Finanséw (Ustawa z dnia 13 listopada 2003
roku o dochodach jednostkach samorzadu teryto-
rialnego) Kazdego roku ustala inne kryteria podzia-
tu rezerwy o$wiatowej. Na 2015 rok MEN ustalito
nastepujgce zadania:

e wzrost zadan szkolnych oraz pozaszkolnych
spowodowanych powiekszeniem sie ogélnej
liczby uczniéw przeliczeniowych w poréwna-
niu z informacjami wykorzystanymi przy nali-
czaniu subwencji o§wiatowej w 2015 roku,

e pomoc dla JST w przypadkach zdarzen loso-
wych (np. powddz),

¢ zakup pomocy dydaktycznych oraz innego wy-
posazenia szkolnego,

« korekty kwot subwencji oSwiatowej spowodo-
wanych btedami statystycznymi,

» koszty generowane przez nauczycieli, ktérzy
odchodzg na emeryture oraz odprawy,

e inne zadania majace jednorazowy charakter,
nie uwzglednione w subwencji (Pismo Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej w sprawie kryte-
riéw podziatu 0,4% rezerwy cze$ci o§wiatowej
subwencji ogdlnej na rok 2015).

Rezerwa o$wiatowa odliczana jest z czeSci
o$wiatowej subwencji ogdélnej w wysokosci okre-
Slonej w zatozeniach danego roku. Przez dtuzszy
okres czasu rezerwa miata statg warto$¢ procen-
towa na poziomie 0,6% subwencji o§wiatowej. Do-
piero w 2012 roku zostata obnizona do poziomu
0,25, a w nastepnym roku podwyzszona do 0,4%.
W 2014 roku kwota rezerwy o$wiatowej wyniosta
158 mln zt.

Finansowanie ze srodkow budzetéw JST
Przemiany ustrojowe z konca XX wieku natozyty
na samorzady obowiagzek prowadzenia i zarzadza-
nia szkdt znajdujacych sie na ich terenie, dlatego
konieczne byto zapewnienie im odpowiednich $rod-
kéw finansowych. Gtéwnym zrodtem finansowa-
nia o$wiaty przez JST sa otrzymywane z budzetu
panstwa cze$¢ oSwiatowa subwencji ogélnej oraz
dotacje celowe na okreslony cel. Jednostki samorzg-
dowe moga ponadto sktada¢ wnioski o udostepnie-
nie $Srodkéw z rezerwy o$Swiatowej. Jezeli powyzsze
zrodta nie sa wystarczajgce do pokrycia wszyst-
kich wydatkéw poniesionych na zadania szkolne

i pozaszkolne, JST zmuszone jest pokry¢ réznice ze
Srodkéw wtasnych (Smotkowska 2010).

Poziom wykorzystania czesci o$Swiatowej sub-
wencji ogélnej przez samorzady jest zréznicowany.
Dla niektérych subwencja o$wiatowa wystarcza
na wszystkie zadania w zwigzku z prowadzeniem
szkot, a nawet w budzecie pozostaja wolne $rodki,
ktore moga przeznaczy¢ na dowolny cel. Samorzady
te stanowig jednak mniejszos¢, dla wiekszosci sub-
wencja oSwiatowa jestniewystarczajgcaireszte wy-
datkéw zmuszone sg pokry¢ z dochodéw wtasnych.
Zostata przyjeta zasada, by subwencja o$wiatowa
pokrywata przynajmniej wydatki ptacowe pracow-
nikéw szkoty, a reszta wydatkéow biezgcych, w tym
np. kupno materiatéw biurowych i Srodkéw czysto-
$ci, byty ponoszone przez ST (Maj-Wasniowska,
Goral 2010). W kraju to gtéwnie samorzady gminne
z terendw wiejskich oraz miejsko-wiejskich najwie-
cej doptacajg do finansowania o$wiaty, natomiast
w duzej czeSci powiatéow Srodki przyznane z budze-
tu panstwa starczaja na zrealizowanie zadan szkol-
nych i pozaszkolnych.

Do obowigzkéw natozonych na JST w zwigzku
z prowadzeniem o$wiaty na ich terenie wchodzi:

e zagwarantowanie obstugi finansowej oraz ad-

ministracyjnej szkoét,

e przeprowadzanie remontéw szkét oraz innych

zadan inwestycyjnych,

» doposazenie szkét w sprzet oraz pomocy dy-

daktycznych,

e utrzymanie odpowiednich warunkéw higie-

nicznych i bezpieczenstwa szkoty.

Do realizacji wyzej wymienionych zadan samo-
rzady czesto powotujg organy obstugi ekonomiczno
-administracyjnej szkét.

Dodatkowymi wydatkami samorzadéw gmin-
nych, ktére nie sg uwzglednione w subwencji
oSwiatowej, sg np. koszty zwigzane zadaniem wy-
chowania przedszkolnego dzieci, a co za tym idzie
prowadzeniem i funkcjonowaniem oddziatéw
przedszkolnych i przedszkoli. Do 2013 roku gmi-
ny miaty obowigzek z wtasnych srodkéw pokry¢
catos¢ wydatkéw zwigzanych z tym zadaniem. Od
roku szkolnego 2013/14 zaczeta obowigzywac
tzw. ustawa przedszkolna, dzieki ktérej samorzg-
dy otrzymaty z budzetu panstwa $rodki w postaci
dotacji celowej na realizacje tego zadania. W wiek-
szo$ci przypadkach nie pokrywa ona jednak cato$ci
wydatkéw zwigzanych z wychowaniem przedszkol-
nym, a brakujaca cze$¢ gminy musza nadal pokry-
wac ze Srodkéw wtasnych.

Kolejnym zadaniem natoZonym na JST jest zor-
ganizowanie transportu lub zwrot kosztéw dojaz-
du ponoszonych przez rodzicow uczniéw, ktorych
odlegto$¢ miedzy adresem zamieszkania a szkotg
wynosi:

¢ ponad 3 km dla dziecka 5-letniego realizujace-

go wychowanie przedszkolne,

e ponad 3 km dla uczniéw klas I-IV szkoty pod-

stawowej,
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« ponad 4 km dla uczniéw klas Vi VI szkoty pod-
stawowej, gimnazjéw,

e dla wszystkich uczniéw niepetnosprawnych
szkoty podstawowej i gimnazjow, a takze do
szkoty ponadgimnazjalnej dla uczniéw z nie-
petnoprawno$cia ruchowa oraz z uposledze-
niem umystowym w stopniu znacznym lub
umiarkowanym (Ustawa z dnia 7 wrze$nia
1991r. o systemie o$wiaty).

Koszty zwigzane z dowozZeniem do szké6t doty-
cz3 gtéwnie gmin wiejskich, a gtéwna przyczynag
jest duza odlegto$¢ wystepujaca miedzy szkotami
a miejscem zamieszkania ucznia. Samorzady gmin-
ne bardzo czesto organizuja bezptatny transport
dla wszystkich swoich uczniéw. Na ten cel budzet
panstwa w zaden sposéb nie rekompensuje samo-
rzagdom poniesionych wydatkéw, przez co samo-
rzady zmuszone sg pokrywac cato$¢ ze Srodkow
wtasnych.

Poza wymienionymi wyzej zadaniami samorza-
dy czesto w podlegtych im placéwkach utrzymu-
ja stotéwki lub dofinansowuja $wietlice szkolne.
Z tego tytutu moga by¢ pobierane optaty od rodzi-
cow, ktorych dzieci korzystajg, lecz dochody z tego
tytutu pokrywaja tylko mata czes¢ catosci wydat-
kow. Reszte samorzady musza pokry¢ z wiasnych
dochodéw (Pery, Kmita 2014).

twa?. JSTz dochodéw wiasnych (nie uwzgledniajac
cze$ci oSwiatowej subwencji ogélnej oraz dotacji ce-
lowych) pokrywaja ok. 34% wszystkich wydatkéw
ponoszonych na o$wiate. L.aczna kwota w 2014 roku
wyniosta ok. 21,3 mld zt.

Finansowanie ze sSrodkéw Unii Europejskiej

Wejscie w 2004 roku Polski do Unii Europejskie;j
umozliwito pozyskanie dodatkowych Srodkéw fi-
nansowych dla réznych segmentéw gospodarki,
w tym takze dla oswiaty. Zasoby finansowe przeka-
zywane sg za pomoca réznych funduszy, programow
oraz instrumentéw. W perspektywie finansowej na
lata 2007-2013 istniato 5 funduszy dostepnych na
finansowanie o§wiaty.

Pomoc finansowa pochodzaca z Unii Europej-
skiej, z ktorych Polska korzystata w perspekty-
wie finansowej 2007-2013, byta przyznawana
w ramach programéw operacyjnych. Srodki prze-
znaczane na dofinansowanie o$wiaty pochodzity
gtéwnie z Programu Operacyjnego Kapitat Ludz-
ki (PO KL) w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Program ten ma na celu gtéwnie
utatwienie petnego wykorzystania potencjatu, ja-
kim sg zasoby ludzkie. Doprowadzi¢ ma do tego
wzrost zatrudnienia, zwiekszenia przystosowania
sie firm do zmieniajacych sie warunkéw w gospo-
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2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
B Wojewoddztwo 05 | 06 0,9 1 0,9 0,9 1,3 1 1,1 1,1 1,1 1,1
Miasto na prawach powiatu 9,7 12 12,7 | 13,4 | 14,3 | 159 | 17,1 18 | 189 | 201 | 206 | 21,2
m Powiat 51 | 55 6 6,4 6,6 7 7.7 8,2 86 | 88 88 838
B Gmina 169 | 18 19 | 20,2 | 21,5 | 235 253 | 27,5 | 287 | 30,1 306 316

Rycina 6. Wydatki na o§wiate z budzetu JST wg typu w latach 2003-2014
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W latach 2003-2014 widoczny jest systematycz-
ny wzrost wydatkéw ponoszonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Rycina 6 uwzglednia
otrzymywane przez samorzady z budzetu pan-
stwa subwencje oswiatowe i dotacje. W 2014 roku
JST wydatkowany ok. 62,65 mld zt na oSwiate i wy-
chowanie. W zwigzku z prowadzonymi zadaniami
szkolnymi i pozaszkolnymi ok. 50% wszystkich wy-
datkéw ponosza gminy, 14% powiaty, 34% miasta
na prawach powiatu oraz niecate 2% wojewd6dz-

darce, podniesienie wyksztatcenia obywateli oraz
zmniejszenie wykluczenia spotecznego. Gtéwnymi
obszarami dziatania jest edukacja, zatrudnienie
oraz integracja spoteczna.

Polska o$wiata w wyniku realizacji programu
uzyskata $rodki w kwocie 2,3 mld EUR w ramach

2 Dziatl 801 ,0O$wiata i wychowanie” oraz dziat 854 ,Edukacyjna opie-
ka wychowawcza” wg Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdtowej kwalifikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéow
i rozchod6éw $rodkéw pochodzacych ze Zrdédet zagranicznych (Dz. U.
zdn.12 marca 2010r.),za 2014 r.
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dwoch priorytetéow: priorytet Il - ,Wysoka jako$¢
oSwiaty” - budzet 855 mln EUR i priorytet IX -
»Rozw0j wyksztalcenia i kompetencji w regionach”
- budzet 1 448mln EUR (http://www.efs.men.gov.
pl/index.php/fundusze-dla-edukacji/609-fundusze
-unijne-dla-oswiaty).

Priorytet IIl nalezy do tzw. priorytetéw cen-
tralnych lub ponadregionalnych. Oznacza to, ze
dziatania moga obejmowac teren catego kraju, a nie
pojedynczych szkét lub innych placéwek oswiato-
wych. Przyktadem moga by¢ dziatania majace na
celu wdrozenie reformy podstawowej ksztalcenia
ogollnego. Za koordynacje tego priorytetu odpo-
wiada Ministerstwo Edukacji Narodowej. Projekty
systemowe stanowig w tym przypadku wiekszos¢,
czyli decyzje o przyznaniu dofinansowania nie sg
poprzedzone konkursami. W ramach tego prioryte-
tu m.in dokonano modernizacji Systemu Informacji
Oswiatowe;j.

Priorytet IX zalicza sie do priorytetéw regional-
nych - projekty rozwojowe dla szkét. Na samorza-
dach wojewddzkich spoczywa odpowiedzialnos¢
za jego wdrozenie. Srodki kierowane s3 przede
wszystkim do indywidualnych oséb. Do dziatan tego
priorytetu naleza zadania realizowane w zakresie
wspierania rozbudowy infrastruktury przedszkol-
nej, uruchomienia i przygotowania projektéow stu-
zacych wyréwnywaniu szans edukacyjnych oraz
poprawy jakos$ci szkolnictwa zawodowego. Oprécz
tego $rodki moga by¢ przeznaczone na rozwéj kom-
petencji zawodowych nauczycieli. Jednostki w ra-
mach tego priorytetu wybierane sg na drodze kon-
kursu (Wisniewski 2012).

W perspektywie finansowej 2014-2020 Program
Operacyjny Kapitat Ludzki zostat zastgpiony Pro-
gramem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwbd;.
Program ten funkcjonuje na podobnych zasadach.
Przewidziana wielko$¢ srodkéw finansowych wy-
nosi 4,42 mld EUR.
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